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российская федерация
орловская область
краснозоренский район

АДМИНИСТРАЦИЯ УСПЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  22 июля 2010 г. № 35
 Об утверждении административного регламента проведения муниципального земельного контроля на территории Успенского сельского поселения 
В целях упорядочения процедуры осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории Успенского сельского поселения на основании Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Устава Успенского сельского поселения, постановляю:
1. Утвердить прилагаемый административный регламент проведения муниципального земельного контроля на территории Успенского сельского поселения Краснозоренского района Орловской области согласно приложению.

2.  Настоящее постановление обнародовать.
Глава Успенского
сельского  поселения                                           В. Н. Парахин
                                                                          Приложение к постановлению     

                                                                          администрации Успенского
                                              сельского поселения
                                                            от 22 июля 2010 г. № 35
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ
 ПРОВЕДЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ  НА ТЕРРИТОРИИ УСПЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОЗОРЕНСКОГО РАЙОНА ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Настоящий Административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля (далее - Регламент) разработан в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Уставом Успенского сельского поселения и иными нормативно-правовыми актами и устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории Успенского сельского поселения.

I. Общие положения
1.1. Муниципальный земельный контроль - это контроль за использованием земель на территории Успенского сельского поселения.

1.2. Проверка соблюдения земельного законодательства в рамках осуществления муниципального земельного контроля - совокупность осуществляемых уполномоченными лицами действий, связанных с проведением проверки соблюдения организациями и физическими лицами земельного законодательства и закреплением результатов проверки в форме акта проверки соблюдения земельного законодательства и приложений к нему.

II. Полномочия органа муниципального земельного контроля
2.1 Исполнение полномочий по муниципальному земельному контролю осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации; Земельным кодексом Российской Федерации; Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; Федеральным законом от 2 января 2000 г. N 28-ФЗ "О государственном земельном кадастре"; Федеральным законом от 18 июня 2001 г. N 78-ФЗ "О землеустройстве"; Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" иными нормативными правовыми актами.
2.2 Функцию по осуществлению муниципального земельного контроля в соответствии со ст.72 ЗК РФ на территории Успенского сельского поселения осуществляет ведущий специалист администрации Успенского сельского поселения (далее – муниципальный инспектор). Муниципальный инспектор назначается распоряжением администрации Успенского сельского поселения. В своей деятельности муниципальный инспектор должен руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Земельным Кодексом Российской Федерации, законами Орловской области, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, актами Успенского сельского поселения, включая настоящий Административный регламент. 

III. Требования к порядку проведения

 муниципального земельного контроля

3.1 График работы муниципального  инспектора должен предусматривать прием и информирование физических лиц и юридических лиц, в том числе участвующих в проверке соблюдения земельного законодательства либо в отношении которых ведется административное производство (далее - заявители), не менее двух дней в неделю.

3.2  Для получения информации о процедурах проведения  муниципального земельного контроля заявители обращаются в администрацию Успенского сельского поселения. Основными требованиями к информированию заявителей являются  достоверность, чёткость, полнота предоставляемой информации.

3.3 Письменные обращения граждан рассматриваются в течение 30 дней со дня их регистрации. Максимальный срок, на который может быть продлено рассмотрение обращения гражданина, составляет не более чем 30 дней.

3.4 Муниципальный инспектор по использованию и охране земель (далее - инспектор), имеет право:

1) запрашивать в соответствии со своей компетенцией и безвозмездно получать от  организаций и граждан необходимые для осуществления муниципального земельного контроля сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие права на земельные участки и находящиеся на них объекты, а также сведения о лицах, использующих земельные участки, в отношении которых проводятся проверки, в части, относящейся к предмету проверки;

2) посещать при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде;

3) давать обязательные для исполнения предписания по вопросам соблюдения земельного законодательства, а также предписания об устранении выявленных в ходе проверок нарушений земельного законодательства и их последствий;

4) направлять материалы проводимых проверок соответствующим должностным лицам для рассмотрения дел об административных правонарушениях с целью привлечения виновных лиц к ответственности;

5) обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности, а также в установлении лиц, виновных в нарушении земельного законодательства;

3.5 Муниципальный инспектор при проведении проверок соблюдения земельного законодательства (далее - проверки) обязан:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

3) проводить проверки на основании и в строгом соответствии с распоряжениями на проверку;

4) посещать объекты (земельные участки) физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях проведения проверок только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения на проверку;

5) не препятствовать физическому лицу, представителям юридического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять физическим лицам, уполномоченным должностным лицам юридического лица или индивидуальным предпринимателям либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки информацию;

7) знакомить физических лиц, уполномоченных должностных лиц юридического лица или индивидуального предпринимателя либо их представителей с результатами проверок.

3.6  При осуществлении муниципального земельного контроля проводятся обмеры земельных участков, фотосъемка, иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации. 
3.7 Администрация поселения может привлекать к проведению выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя экспертов, экспертные организации, не состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых проводится проверка, и не являющиеся аффилированными лицами проверяемых лиц.
3.8 Акты и (или) материалы, содержащие сведения о наличии состава правонарушения, составленные по результатам проверок органом муниципального земельного контроля, являются основанием для возбуждения административного производства и привлечения виновных лиц к административной ответственности.

IV. Административные процедуры

4. Муниципальная функция осуществляется в следующей последовательности:

1) планирование проверок;

2) подготовка к проведению проверки;

3) проведение проверки и оформление ее результатов;

4) контроль за устранением нарушений земельного законодательства.

V. Планирование проверок

5.1 Юридическими фактами, являющимися основаниями для осуществления проверок, являются:

1) планы проведения проверок;

2) жалобы и обращения физических и юридических лиц по вопросам нарушения земельного законодательства.

5.2  В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, администрация поселения направляет проект ежегодного плана проведения плановых проверок в прокуратуру  района
5.3 Администрацией поселения в прокуратуру Краснозоренского района направляются проекты ежегодных планов проведения плановых проверок для рассмотрения на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля в соответствии с частью 4 статьи 6 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"; и внесения предложений о проведении совместных плановых проверок, в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок.
5.4 Администрацией  поселения рассматриваются предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения в прокуратуру района в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направляются ежегодные планы проведения плановых проверок.
5.5 Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок, его представления в органы прокуратуры и согласования, а также типовая форма ежегодного плана проведения плановых проверок устанавливается Правительством Российской Федерации.

5.6 В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в три года. В отношении субъекта малого предпринимательства плановая проверка может быть проведена не ранее чем через три года с момента его государственной регистрации. 

VI. Подготовка к проведению проверки соблюдения

земельного законодательства
6.1 Юридическими фактами, являющимися основанием для подготовки к проведению плановой проверки, являются планы проведения проверок. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

6.2 Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена при возникновении угрозы причинения и причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

6.3 Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер органы муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления заявления  о согласовании органом муниципального контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, относящихся к субъектам малого  или среднего предпринимательства в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. К заявлению о согласовании проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства прилагаются копии распоряжения о проведении проверки, извещения и иные необходимые документы.

6.4 При подготовке к проведению проверки выносится распоряжение администрации поселения о проведении проверки. 

VII. Порядок проведения проверки и оформления ее результатов

7.1 Проведение проверки осуществляется инспектором, указанным в распоряжении, с соблюдением при проведении проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей требований Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

7.2 Копия распоряжения о проведении проверки предъявляется инспектором руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо гражданину.

7.3 По результатам проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства (далее - акт) в двух экземплярах. К акту прилагаются: фототаблица, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

7.4 Один экземпляр акта с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, под расписку. В случаях обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, вместе с актом вручается уведомление о необходимости прибытия в территориальный отдел  Управления Роснедвижимости по Краснозоренскому району для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля, которое вручается под роспись землепользователю или его законному представителю. В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

7.5 Полученные в ходе проверки материалы с приложением копий, в пятидневный срок после проведения проверки направляются в Управление Роснедвижимости для рассмотрения и принятия решения.

7.6 Муниципальный инспектор направляет материалы в Управление Роснедвижимости в случае выявления признаков, указывающих на наличие следующих видов административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями 7.1, 7.2, 7.10, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ). При обнаружении нарушений земельного законодательства,
ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ, материалы об указанных нарушениях также подлежат  передаче в Управление Роснедвижимости.

7.7  Срок проведения проверок не может превышать 20 рабочих дней. В исключительных случаях срок проведения выездной проверки может быть продлён не более чем на 20 рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

7.8 В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа муниципального контроля, проводящего выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

VIII. Контроль за устранением нарушений

земельного законодательства

8.1  Орган муниципального земельного контроля осуществляет проверки исполнения предписаний, вынесенных на основании материалов проверок, проведенных муниципальным инспектором.
8.2 В течение 15 дней с момента истечения срока устранения нарушения земельного законодательства, установленного предписанием, проводится проверка исполнения предписания в рамках первичной проверки, которая требует вынесения распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства. По результатам проведенной проверки муниципальным инспектором составляется Акт.
8.3 Заявитель имеет право на обжалование действий или бездействий должностных лиц в досудебном и судебном порядке.
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