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«ПОВЫШЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
НАРОДНЫХ ИЗБРАННИКОВ
ОТВЕЧАЕТ ЗАПРОСАМ ИЗБИРАТЕЛЕЙ»

КРАСНАЯ
ЗАРЯ

ЛЕОНИД МУЗАЛЕВСКИЙ:

2015-й год вышел на финишную пря-
мую — самое время подводить итоги,
строить планы на будущее. О работе
регионального парламента в уходящем
году в интервью «Орловской правде»
рассказал председатель Орловского
областного Совета народных депута-
тов Леонид Музалевский.

— Одним из основных трендов уходя-
щего года, наверное, смело можно на-
звать национализацию элит. Антикор-
рупционное законодательство расши-
ряется новыми нормами в отношении
обязанностей депутатов всех уровней
предоставлять декларации, информи-
ровать о наличии конфликта интере-
сов, закрытии счетов за рубежом, а
главное, направленными на ужесточе-
ние ответственности за их нарушение.
Леонид Семёнович, насколько это ак-
туально и необходимо, на ваш взгляд

—Многие полагают, что принятие тако-
го закона в нашей стране в некоторой степе-
ни даже задержалось. Персональная финан-
совая открытость видных должностных лиц,
депутатов уберегла бы от многих громких
скандалов с участием государственных и ре-
гиональных чиновников.

В рассуждениях простых людей звучат
мысли, что если бы крупные чиновники дек-
ларировали и свои расходы, не завели бы моду
учить и лечить за рубежом своих детей, тог-
да, возможно, больше внимания уделялось
бы отечественному образованию, здравоох-
ранению, науке. Если бы не множили рабо-
чие места родне в тёплых кабинетах, а содей-
ствовали их росту на предприятиях, в малом
бизнесе своим соотечественникам, то нынеш-
няя социально--экономическая обстановка
не была столь напряжённой. Оспаривать это
расхожее мнение бывает трудно. Вот почему
законодательно поставленная точка в про-
цессе национализации элит, по сути, являет-
ся серьёзной мерой по укреплению нацио-
нальной безопасности.

Мой личный многолетний опыт депутат-
ский деятельности на муниципальном и ре-
гиональном уровнях даёт право говорить, что
повышение ответственности народных из-
бранников, особенно в сфере противодействия
коррупции, в полной мере отвечает запросам
наших избирателей.

Что касается депутатского корпуса облас-
тного Совета, то поправки в законодатель-
стве не вносят изменений в установившийся
порядок подачи наших деклараций. Финан-
совая дисциплина неукоснительно соблюда-
ется на протяжении всего срока работы на-

шего созыва.
—Сейчас регионы борются за феде-

ральные субсидии, которые напрямую
зависят от оценки эффективности ор-
ганов власти, их успехов в инвестицион-
ной политике. Какие шаги предприня-
ты региональным парламентом для
повышения инвестиционной привлека-
тельности Орловщины в уходящем году

—Привлечение инвестиций крайне важ-
но для региона, они являются неотъемлемой
частью современной экономики. Сами по себе
инвесторы в область не пойдут, над этим надо
работать создавать условия для бизнеса, со-
кращать административные барьеры, совер-
шенствовать региональную систему налого-
вых преференций.

Депутатский корпус совместно с прави-
тельством области целенаправленно ведёт
работу по активизации инвес-тиционной де-
ятель-ности. Так, на августовской сессии мы
утвердили новую редакцию закона «О госу-
дарственной поддержке инвес-тиционной де-
ятельности в Орловской области». Документ
систематизирует меры государственной под-
держки, оказываемые субъектам инвестици-
онной деятельности, и упрощает требования
к претендентам на её получение.

Работа над законами, позволяющими ус-
тановить фундамент надёжных и, что не ме-
нее важно, прозрачных взаимоотношений с
инвес-торами, будет продолжена и в даль-
нейшем. Тем более что ряд задач в этом на-
правлении поставил и Президент России Вла-
димир Владимирович Путин в своём Посла-
нии Федеральному собранию.

—Какие меры поддержки малого
предпринимательства нашли отра-
жение в региональных нормативных
правовых актах в этом году?

—Орловская область одной из первых при-
няла закон о «налоговых каникулах» для на-
чинающих бизнесменов, что в непростых эко-
номических условиях существенно поддержит
их, поможет встать на ноги. Право пользо-
ваться льготой получили впервые зарегист-
рированные индивидуальные предпринима-
тели, которые трудятся в производственной,
социальной или научной сфере и применя-
ют патентную систему налогообложения.
Другим законом аналогичный механизм
внедрён для предпринимателей, применя-
ющих упрощённую систему налогообложе-
ния. Отмечу, что позднее мы эти законы до-
полнили, предоставив право на «налоговые
каникулы» и тем, кто открывает своё дело в
сфере бытовых услуг.

Кроме того, законодательно расширен
список областей бизнеса, в которых можно
работать на основании патента. Ещё один
утверждённый нами очень значимый для
бизнеса закон устанавливает на 2016—2018
годы налоговую ставку 5?% для отдельных
категорий налогоплательщиков, применяю-
щих упрощённую систему налогообложения
по схеме «доходы минус расходы». Расширен
также перечень видов деятельности, на ко-
торые распространяется эта ставка.

И, наконец, в конце года областной Совет
принял новую редакцию закона «О разви-
тии малого и среднего предприниматель-
ства», в котором регламентированы меры го-

сударственной поддержки. У меня и моих
коллег есть чёткое понимание того, что раз-
витие малого и среднего бизнеса — не толь-
ко необходимое условие функционирования
экономики, но и один из факторов решения
социальных проблем. И мы уверены, что все
эти меры станут хорошим стимулом для него.

—Работа законодателей региональ-
ного уровня оценивается и по их, так
сказать, вкладу в развитие федераль-
ного законодательства. Насколько ак-
тивно наш депутатский корпус взаи-
модействует с федеральными органа-
ми власти?

—Мониторинг правоприменения зако-
нов на местах, обращения граждан, профес-
сиональных сообществ, представителей му-
ниципальных образований требует от нас
корректировки не только регионального за-
конодательства, но и обращений к нашим
коллегам из Государственной думы по вне-
сению изменений в федеральную правовую
базу. Мы этим активно занимаемся. С нача-
ла созыва депутатский корпус разработал по-
рядка 30 законодательных инициатив и око-
ло 40 обращений. Многие из них были одоб-
рены на федеральном уровне. В частности,
Государственная дума по инициативе Орлов-
ского областного Совета народных депута-
тов внесла поправки в закон об основных га-
рантиях избирательных прав. Согласно по-
правкам документы для регистрации кан-
дидатов в депутаты, выдвинутых по одноман-
датному избирательному округу, должны
подаваться только в окружную избиратель-
ную комиссию. В предыдущей редакции за-
кона кандидаты-одномандатники обязаны
были подавать необходимые сведения как в
окружную избирательную комиссию, так и в
избирательную комиссию субъекта РФ. Это
касается и процедуры информирования о том,
что кандидат не имеет счетов, денежных
средств и драгоценностей в иностранных бан-
ках.

Также по нашей инициативе устранено
противоречие между двумя федеральными
законами о мировых судьях в Российской Фе-
дерации и об общем числе мировых судей и
количестве судебных участков в субъектах РФ.
Должен сказать, что это один из самых на-
пряжённых участков судебной вертикали.
Здесь рассматривается основная часть граж-
данских, административных и 40?% уголов-
ных дел. Благодаря тому, что наша законо-
дательная инициатива была поддержана на
федеральном уровне, в настоящее время в
регионе количество участков увеличено с 45
до 48.

Нашла одобрение коллег из Госдумы и за-
конодательная инициатива Орловского об-
ластного Совета, устраняющая правовую нео-
пределённость в законодательстве в сфере
экологии.

Многие наши обращения также поддер-
жаны на уровне федеральных органов влас-
ти. В частности, одно из последний важных
для региона решений — это фиксация курса
евро на отметке 44,22 для погашения валют-
ного долга Орловской области по проекту
«Пшеница-2000». На октябрьской сессии нами
были одобрены соответствующие мировые со-
глашения.

—На чём сейчас сосредоточена дея-
тельность депутатского корпуса?

—В первую очередь это, конечно же, при-
нятие областного бюджета на 2016 год. Де-
путаты, фракции подготовили свои предло-
жения и замечания. Я убеждён, что благо-
даря кропотливой работе с правительством
области главный финансовый документ бу-
дет достаточно выверенным и взвешенным.
Также идёт полным ходом подготовка пла-
на законотворческой деятельности, програм-
мы наказов избирателей.

—Важным критерием легитимно-
сти власти любого уровня являются её
открытость и активное взаимодей-
ствие с общественностью. О необходи-
мости расширения площадок, на кото-
рых идёт диалог государства и обще-
ства, постоянно говорится на самом
высоком уровне. Насколько открыта
орловская законодательная власть?

—Открытость и тесный контакт с акти-
вом гражданского общества стали нормой
орловского заксобрания с первых дней рабо-
ты. Впервые в истории его деятельности мы
стали проводить выездные заседания про-
фильных комитетов. Они проходят в расши-
ренном формате с приглашением большого
числа заинтересованных лиц, доскональным
обсуждением поднятой темы. Этот механизм
помогает оперативно реагировать и законо-
дательной, и исполнительной власти на воз-
никающие в правоприменительной практи-
ке коллизии и обстоятельства.

Значительно расширили диалог с обще-
ственностью специально созданные при об-
ластном Совете консультативные советы на-
учных работников, ветеранов, молодёжный
парламент. Эти своеобразные площадки пря-
мого взаимодействия с различными актив-
ными слоями гражданского общества помо-
гают совершенствовать региональное зако-
нодательство. Но не только. Вместе с ними
мы проводим праздничные мероприятия,
организуем конференции, дискуссионные
круглые столы, форумы, где поднимаем вол-
нующие людей вопросы.

Вошло в традицию проведение дня облас-
тного Совета в административных районах,
что позволило расширить границы взаимо-
действия с органами местного самоуправле-
ния. При этом пользу получаем двойную: по-
могаем повышать качество работы депута-
тов муниципального уровня, а также видим
на местах результаты своей законодатель-
ной деятельности и определяем её новые за-
дачи. За оставшийся год работы созыва мы
завершим полный круг таких встреч в райо-
нах.

Уходящий год был непростым. Но благо-
даря целенаправленной слаженной работе
орловских парламентариев, активному по-
иску с правительством области совместных
решений по наиболее актуальным вопросам
жизни региона удалось добиться главного
— в значительной степени снизить напря-
жённость нынешней социально-экономичес-
кой обстановки, сохранить социальную на-
правленность областного бюджета на 2016
год.

Владимир ПАВЛОВ,
газета «Орловская правда»

ЗАНЯТОСТЬ

Как показывает действительность, граждане Укра-
ины продолжают прибывать на территорию Рос-
сийской Федерации, в том числе в экстренном мас-
совом порядке. Многие из них стремятся найти рабо-
ту, и  работодатели готовы предоставить им тако-
вую. Какие нормы должны соблюдаться в данном
случае?   Дать разъяснения мы попросили директо-
ра КУ ОО «Центр занятости населения Краснозо-
ренского района» Татьяну Горелову.

–Согласно пункту 4 статьи 13 Федерального закона от
25 июля 2002года № 115-ФЗ «О правовом положении инос-
транных граждан в Российской Федерации», иностранный
гражданин в определённых случаях вправе осуществлять
трудовую деятельность без получения разрешительных до-
кументов. А именно: если он имеет разрешение на времен-
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ное проживание или вид на жительство; является участни-
ком Государственной программы по оказанию содействия
добровольному переселению соотечественников, прожива-
ющих за рубежом; признан беженцем или получил времен-
ное убежище на территории Российской Федерации. Отказ
в трудоустройстве иностранных граждан по вышеназван-
ным основаниям носит дискриминационный характер.

Следует напомнить, что в случае прибытия граж-
дан Украины на территорию Российской Федерации в
экстренном массовом порядке и получения  свидетель-
ства о предоставлении временного убежища на тер-

ритории России или удостоверения беженца, паспорт
гражданина Украины сдаётся в территориальный
орган ФМС России. Граждане Украины, имеющие ста-
тус временного убежища, имеют право осуществлять
трудовую деятельность в соответствии с Трудовым ко-
дексом Российской Федерации без наличия патента.
При этом работодатель обязан уведомить УФМС Рос-
сии по Орловской области о принятии на работу инос-
транного работника в срок, не превышающий трёх
рабочих дней с даты заключения или прекращения
соответствующего договора. То есть, приём иностран-
ных граждан на работу осуществляется с соблюдени-
ем норм трудового и миграционного законодатель-
ства Российской Федерации.

Записала Оксана ГАМОВА

ИТОГИ ГОДА УХОДЯЩЕГО


